2.1 ასოცირების შეთანხმების ეფექტიანი განხორციელება
სამართლებრივი ბაზის შექმნა/სრულყოფა
შრომითი ურთიერთობების სფეროში, უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის, აგრეთვე შრომითი უფლებების დაცვის უზრუნველყოფისთვის და ევროკავშირთან საქართველოს ინტეგრაციისათვის, დიდი მნიშვნელობა ენიჭება შრომის სფეროში მოქმედი  ნორმების  საერთაშორისო სტანდარტებთან მიახლოებას. შესაბამისად, პირველი რიგის ამოცანაა საქართველოს შრომითი კანონმდებლობის არსებითი სრულყოფა, რაც უნდა მოხდეს არსებული სამართლებრივი ბაზის შეფასების, რეკომენდაციების შემუშავებისა და  ცვლილებების  პაკეტის  მომზადების  გზით.
ცვლილებები უნდა ითვალისწინებდეს ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმებით გათვალისწინებულ შრომის სფეროს მარეგულირებელი ევროდირექტივების მოთხოვნებს, აგრეთვე შრომის უსაფრთხოების სფეროში საქართველოს კანონმდებლობის ეტაპობრივი დაახლოებას ევროკავშირის კანონმდებლობასთან და საერთაშორისო სამართლებრივ ინსტრუმენტებთან, რაც უზრუნველყოფს საქართველოში აღნიშნულ სფეროებში საერთაშორისო სტანდარტების დანერგვას. 
[bookmark: _GoBack]2018 წლის 1 ივლისის მონაცემებით, ევროკავშირის „დასაქმებისა და პროფესიული განათლების რეფორმების ტექნიკური დახმარების პროექტის“ მხარდაჭერით, შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის, სოციალური პარტნიორებისა და სხვადასხვა სამთავრობო თუ არასამთავრობო უწყებების მიერ დამუშავდა და საქართველოს კანონმდებლობაში ტრანსპოზიციისთვის მომზადდა საქართველოს კანონი „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“ და 8 ევროდირექტივა რომელიც მოიცავს ეკონომიკის სხვადასხვა სფეროებში შრომის უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მინიმალურ მოთხოვნებ. „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონის ამოქმედების საბოლოო ვადად განსაზღვრულია 2019 წლის 1 სექტემბერი, თუმცა საქართველოს მთავრობამ, კანონი წინმსწრებად დაამტკიცა და საწყის ეტაპზე, გავრცელდება მხოლოდ მძიმე, მავნე, საშიშპირობებიან და მომეტებული ტექნიკური საფრთხის მქონე სამუშაოებზე. საქართველოს კანონი „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“ დაფუძნებულია „სამუშაო ადგილზე მუშაკთა უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის გაუმჯობესების ხელშეწყობის მიზნით ზომების შემოღების შესახებ“ 1989 წლის 12 ივნისის 89/391/EEC ევროსაბჭოს დირექტივაზე.
კანონი დამსაქმებელთა და დასაქმებულთათვის აწესებს ისეთ ვალდებულებებს, როგორებიცაა:
· უსაფრთხო და ჯანსაღი სამუშაო გარემოს შესაქმნელად დამსაქმებელთა, დასაქმებულთა, დასაქმებულთა წარმომადგენლებისა და სამუშაო სივრცეში მყოფ სხვა პირების უფლებების, მოვალეობებისა და პასუხისმგებლობების განსაზღვრა;
· სამუშაო ადგილებზე შრომის უსაფრთხოების ორგანიზებისა და მართვის გაუმჯობესება;  შრომის უსაფრთხოებაზე პასუხისმგებელი სერთიფიცირებული პირის/სამსახურის ყოლა;
· ტექნიკური აღჭურვილობის უსაფრთხოების მდგომარეობის შემოწმება, ინდივიდუალური  და სხვა დამცავი საშუალებების გამოყენება,  მოვლა-გასუფთავება, მათი სწორად გამოყენების კონტროლი და საჭიროების შემთხვევაში დროული შეცვლა;
· დასაქმებულებისთვის წინასწარი და პერიოდული ინსტრუქტაჟ(ებ)ის ჩატარება;
· დასაქმებულებთან/დასაქმებულების წარმომადგენლებთან კონსულტირება შრომის უსაფრთხოების საკითხებთან დაკავშირებით;
· სამუშაო სივრცეში უბედური შემთხვევებისა და პროფესიული დაავადებების შემცირება და პრევენცია.
კანონის მიხედვით განისაზღვრა არაარსებითი, არსებითი და კრიტიკული შეუსაბამოებები, რომლისთვისაც გათვალისწინებულია შესაბამისი ადმინისტრაციული სახდელები:
ა) გაფრთხილება;
ბ) ჯარიმა; 
გ)  სამუშაო პროცესის  შეჩერება. 
ზედამხედველი  ორგანოს მიერ ,,ა“ და ,,ბ’’ ქვეპუნქტებით გათვალისწინებული სახდელის გამოყენებისას გაიცემა მითითება/მითითებები აღმოჩენილი დარღვევ(ებ)ის  გონივრულ ვადაში  გამოსწორების შესახებ. თუ გონივრული ვადის გასვლის შემდეგ, საწარმოს რემონიტორინგის დროს აღმოჩნდება, რომ დაწესებულებამ არ შეასრულა ზედამხედველი ორგანოს მიერ გაცემული მითითებები, ასეთი შემთხვევა უთანაბრდება სამართალდარღვევის  განმეორებით ჩადენას და გამოიყენება შესაბამისი ადმინისტრაციული სახდელი - ჯარიმა.
ზედამხედველ ორგანოს, დაწესებულების ინსპექტირების დროს კრიტიკული შეუსაბამობის აღმოჩენის შემთხვევაში, უფლება აქვს შეაჩეროს სამუშაო პროცესი სამუშაო სივრცის კონკრეტულ მონაკვეთ(ებ)ზე ან შესაბამის სამუშაო ადგილ(ებ)ზე, თუ შრომის უსაფრთხოების  ნორმების დაუცველობის გამო საფრთხე ექმნება სამუშაო პროცესთან დაკავშირებული დასაქმებულის ან მესამე პირის სიცოცხლეს ან/და ჯანმრთელობას და რომლის დაუყონებლივ გამოსწორება სავალდებულოა.
აგრთვე, საქართველოს კანონმდებლობაში ტრანსპოზიციისთვის მომზადებული 8 ევროდირექტივა:
1. დირექტივა 89/654/EEC სამუშაო ადგილზე უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2019 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ხუთი წლის განმავლობაში, ამ დირექტივის II დანართში მოცემული უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების ჩათვლით.

2. დირექტივა 2009/104/EC სამუშაო ადგილზე მუშაკთა მიერ სამუშაო მოწყობილობების გამოყენებისათვის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2019 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ხუთი წლის განმავლობაში, ამ დირექტივის II დანართში მოცემული უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების ჩათვლით.

3. დირექტივა 89/656/EEC სამუშაო ადგილზე მუშაკთა მიერ პერსონალური დამცავი აღჭურვილობის გამოყენებისთვის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2020 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ექვსი წლის ვადაში.

4. დირექტივა 92/57/EEC დროებით ან მოძრავ სამშენებლო უბნებზე უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების იმპლემენტაციის შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2021 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან შვიდი წლის ვადაში.

5. დირექტივა 90/270/EEC მონიტორიან დანადგარებთან მუშაობისთვის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2019 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ხუთი წლის ვადაში.

6. დირექტივა 92/58/EEC სამუშაოზე უსაფრთხოებასა და/ან ჯანმრთელობასთან დაკავშირებული ნიშნების განთავსების მიზნით მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2020 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ექვსი წლის ვადაში.

7. დირექტივა 1999/92/EC ფეთქებადი ატმოსფეროს გამო პოტენციური რისკის ქვეშ მყოფ მუშაკთა უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის გაუმჯობესების მიზნით მინიმალური მოთხოვენების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2022 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან რვა წლის ვადაში.

8. დირექტივა 90/269/EEC ტვირთის ხელით აწევის დროს, მუშაკთა მიერ განსაკუთრებით ზურგის დაზიანების საფრთხის არსებობის პირობებში, ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2022 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. 

გარდა აღნიშნული კანონისა და დირექტივებისა, ევროკავშირის კანონმდებლობა მოიცავს დამატებიტ 17 დირექტივას შრომის უსაფრთხოების მინიმალურ მოთხოვნებთან დაკავშირებით, კონკრეტული ტექნიკური მახასიათებლების მიმართ (სამუშაო ადგილი, სამუშაო მოწყობილობა, საწარმოო ხმაური, ქიმიკატების მოხმარება და ა.შ). შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტში დაგეგმილია დარჩენილ დირექტივებზე მუშაობის ეტაპობრივად დაწყება, მათი ტრანსპოზიციის ვადების გათვალისწინებით: 

1. დირექტივა 2009/148/EC სამუშაოზე აზბესტის ზემოქმედებასთან დაკავშირებული რისკებისგან მუშაკთა დაცვის შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2022 წლის 1-ელ სექტემბრამდე.

2. დირექტივა 2004/37/EC სამუშაოზე კანცეროგენებისა და მუტაგენების ზემოქმედებასთან დაკავშირებული რისკებისგან მუშაკთა დაცვის შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ცხრა წლის ვადაში.

3. დირექტივა 2000/54/EC სამუშაოზე ბიოლოგიური აგენტების ზემოქმედებასთან დაკავშირებული რისკებისგან მუშაკთა დაცვის შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ცხრა წლის ვადაში.


4. დირექტივა 92/91/EEC ბურღვის მეშვეობით მინერალების მოპოვების ინდუსტრიებში მუშაკთა უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის სრულყოფისთვის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2020 წლის 1-ელ სექტემბრამდე.

5. დირექტივა 92/104/EEC ზედაპირზე და მიწის ქვეშ მინერალების მოპოვების ინდუსტრიებში მუშაკთა უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის სრულყოფისთვის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2020 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ექვსი წლის ვადაში.

6. დირექტივა 98/24/EC სამუშაოზე ქიმიურ აგენტებთან დაკავშირებული რისკებისგან მუშაკთა უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის დაცვის შესახებ. დირექტივა აწესებს მინიმალურ მოთხოვნებს სამუშაოს შესრულების პერიოდში ქიმიური აგენტების ზემოქმედებისგან დასაქმებულების დაცვისთვის. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ცხრა წლის ვადაში.


7. დირექტივა 2002/44/EC მუშაკთა ფიზიკური აგენტებისგან (ვიბრაცია) გამოწვეული პოტენციური რისკის წინაშე დაყენებასთან დაკავშირებით უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2021 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან შვიდი წლის ვადაში.

8. დირექტივა 2003/10/EC მუშაკთა ფიზიკური აგენტებისგან (ხმაური) გამოწვეული პოტენციური რისკის წინაშე დაყენებასთან დაკავშირებით უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ცხრა წლის ვადაში.

9. დირექტივა 2004/40/EC მუშაკთა ფიზიკური აგენტებისგან (ელექტრომაგნიტური ველი) გამოწვეული პოტენციური რისკის წინაშე დაყენებასთან დაკავშირებით უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ცხრა წლის ვადაში.

10. დირექტივა 2006/25/EC მუშაკთა ფიზიკური აგენტებისგან (ხელოვნური ოპტიკური რადიაცია) გამოწვეული პოტენციური რისკის წინაშე დაყენებასთან დაკავშირებით უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2022 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან რვა წლის ვადაში.

11. დირექტივა 93/103/EC თევზჭერისთვის განკუთვნილ გემებზე მუშაობისთვის უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2022 წლის 1-ელ სექტემბრამდე.

12. დირექტივა 92/29/EEC გემებზე გაუმჯობესებული სამედიცინო მკურნალობის მიზნით უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მინიმალური მოთხოვნების შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2020 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ოთხი წლის ვადაში.

13. დირექტივა 91/322/EEC სამუშაო ადგილზე ქიმიური, ფიზიკური და ბიოლოგიური აგენტების ზემოქმედებით გამოწვეული რისკებისგან მუშაკთა დაცვის შესახებ. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე.

14. დირექტივა 2000/39/EC, რომლითაც ფორმირდება დასაქმების სახეობის მიხედვით მავნე ზეგავლენის შეზღუდვების ინდიკატიური მაჩვენებლების პირველი სია, სამუშაოზე ქიმიურ ნივთიერებებთან დაკავშირებული რისკებისგან მუშაკთა ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების დაცვის შესახებ საბჭოს 98/24/EC დირექტივის იმპლემენტაციის მიზნით. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე. - ამ დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს წინამდებარე შეთანხმების ძალაში შესვლიდან ცხრა წლის ვადაში.

15. დირექტივა 2006/15/EC, რომლითაც ფორმირდება დასაქმების სახეობის მიხედვით მავნე ზეგავლენის შეზღუდვების ინდიკატიური მაჩვენებლების მეორე სია, საბჭოს 98/24/EC დირექტივის იმპლემენტაციის მიზნით. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე.

16. დირექტივა 2009/161/EU, რომლითაც ფორმირდება დასაქმების სახეობის მიხედვით მავნე ზეგავლენის შეზღუდვების ინდიკატიური მაჩვენებლების მესამე სია, საბჭოს 98/24/EC დირექტივის იმპლემენტაციის მიზნით. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე.

17. დირექტივა 2010/32/EU, რომელიც უზრუნველყოფს ევროპის ჰოსპიტალურ და ჯანდაცვის სფეროს დამსაქმებელთა ასოციაციისა (HOSPEEM) და საჯარო სამსახურის კავშირების ევროპული ფედერაციის (EPSU) მიერ გაფორმებულ ჰოსპიტალურ და ჯანდაცვის სექტორში ბასრი სამედიცინო ინსტრუმენტების გამოყენებისას დაზიანებების თავიდან აცილების შესახებ ჩარჩო შეთანხმების იმპლემენტაციას. ვადა: საქართველოს მიერ ამ  დირექტივის დებულებები უნდა შესრულდეს 2023 წლის 1-ელ სექტემბრამდე.
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